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Nach der Handlungsunfahigkeit des franzosischen Staates gegeniiber den Herausforderungen seit 1945
(soziale Spannungen, bankrotte Staatskassen, EntkolonialisierungsprozeB mit militdrischer Niederlage
in Indochina und Armeeputsch in Algerien) iibertrug die Regierung 1958 General DE GAULLE die
Regierungsgeschéfte, welcher einen Verfassungskonvent mit der Ausarbeitung einer neuen Verfas-
sung beauftragte. Das Inkrafttreten der Verfassung am 4. Oktober 1958 markiert den Beginn der

»V. Republik«. Im Unterschied zu den Verhéltnissen der III. und IV. Republik muflte das Parlament
seine traditionell herausragende Stellung zugunsten einer Stirkung der Regierung abgeben. Diese neue
Auffassung von der Rolle des Parlaments resultierte aus den Erfahrungen der krisenanfalligen III. und
IV. Republik, in denen aufgrund des zersplitterten Parteiensystems die Regierung im Parlament iiber
keine ausreichende Basis fiir die Durchsetzung ihrer Politik verfiigte und mit der stindigen Gefahr
eines Regierungssturzes bedroht war.

= Das Prinzip der reglementierten, auf Effizienz und ZweckméBigkeit bedachten Einbindung
der Parlamentsgewalt in das Staatsgefiige wird »parlementarisme rationalisé« genannt.

Das Parlament besteht aus zwei Kammern, der Nationalversammlung (Assemblée nationale mit Sitz
im Palais Bourbon) und dem Senat (Sénat mit Sitz im Palais du Luxembourg):
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I. WAHL UND ZUSAMMENSETZUNG DES PARLAMENTS

Nationalversammlung

Senat

e besteht aus 577 Abgeordneten

e wird in allgemeiner und direkter Mehr-
heitswahl in Einpersonenwahlkreisen gewéhlt
(erreicht keiner der Kandidaten im ersten
Wahlgang die absolute Mehrheit, schlieBt sich
ein zweiter Wahlgang an, in dem die relative
Mehrheit geniigt) — Wabhlsystem wirkt ange-
sichts des fragmentierten Parteiensystems
mehrheitsbildend [Art. 24 Constitution)

o die Legislaturperiode betrigt fiinf Jahre

e aktives Wahlrecht fur alle Franzosen ab 18
Jahre, passives Wahlrecht ab 23 Jahre

e besteht aus 321 Senatoren

e wird in indirekter Wahl von einem Wabhl-
ménnergremium bestehend aus gemeindlichen
Funktionstrdgern gewéhlt (pro Departement
i.d.R. 1-5 Senatoren) [Art. 24]

e die Wahl findet alle drei Jahre fiir ein Drit-
tel der Senatoren statt (Teilerneuerung)

e aktives Wahlrecht fur alle Franzosen ab 18
Jahre, passives Wahlrecht ab 35 Jahre




I1I. ORGANISATION UND ARBEITSWEISE DES PARLAMENTS

Nationalversammlung und Senat

¢ die maximale Sitzungsdauer beider Kammern betrdgt 120 Tage (innerhalb der Periode vom ersten
Werktag im Oktober bis zum letzten Werktag im Juni) [Art. 28]

e zusitzliche Sitzungstage durch Beschluf3 des Premierministers oder der Mehrheit jeder Kammer

e cine aullerordentliche Sitzungsperiode mit feststehender Tagesordnung findet auf Antrag des Pre-
mierministers oder der Mehrheit der Mitglieder der Nationalversammlung statt (die Einberufung und
SchlieBung erfolgt durch den Staatspréasidenten) [Art. 29]

e beide Kammern geben sich eine eigene Geschéftsordnung, in der die Sitzungstage und Sitzungszei-
ten festgelegt werden. Die Tagesordnung wird von der Konferenz der Fraktionsvorsitzenden festge-
legt (die allerdings eine Einschrinkung hinsichtlich der Prioritdt der Beratung von Gesetzesentwiirfen,
die von der Regierung vorgelegt wurden, enthilt [Art. 48])

e beide Kammern wéhlen ein eigenes Prasidium, das fiir die Organisation der Parlamentsarbeit zu-
stidndig ist

e die Parlamentsmitglieder konnen sich in Fraktionen organisieren, sofern sie sich in einer
Mindeststiarke von 20 Mandatstragern zusammenfinden

e jede Kammer bildet (maximal) sechs stindige Ausschiisse, wobei jedes Parlamentsmitglied nur
einem Ausschuf} angehdren darf
1. AusschuB} fiir kulturelle Angelegenheiten, Familie und Soziales, 2. auswértige Angelegenheiten, 3. nationale

Verteidigung und Streitkréfte, 4. Finanzangelegenheiten, allgemeine Wirtschaft und Wirtschaftsplanung,
5. Verfassungsgesetze, Gesetzgebung und allgemeine Verwaltung der Republik, 6. Produktion und Handel

e die Sitzungen beider Kammern sind i.d.R. 6ffentlich (sofern nicht der Premierminister oder minde-
stens ein Zehntel der Mandatstrager das Gegenteil beantragen) [Art. 33]

II1. AUFGABEN UND BEFUGNISSE DES PARLAMENTS

Nationalversammlung und Senat

e dem Parlament obliegt die Abstimmung und BeschlieBung von Gesetzesentwiirfen der Regierung
(insbesondere jahrliche Abstimmung iiber das Haushaltsgesetz und Programmgesetze, die die Ziele
und den Rahmen des wirtschaftlichen, sozialen und verteidigungspolitischen Handelns des Staates
bestimmen) [Art. 34]

e das Parlament besitzt das Recht der Gesetzesinitiative (Gesetzesvorschlag) [Art. 39]

Beide Kammern sind im Gesetzgebungsverfahren gleichberechtigt, d.h. die Zustimmung fiir einen Gesetzesent-
wurf oder-vorschlag beider Kammern ist notwendig. Kommt es zu keiner Einigung, wird ein Vermittlungsaus-
schuf} eingesetzt. Erzielt auch dieser keinen KompromiB, so kann die Regierung nach erneuter Lesung in beiden
Kammern bestimmen, daB} die Nationalversammlung das endgiiltige Votum fassen soll [Art. 45]

e das Parlament besitzt das Recht zur Initiative von Verfassungsinderungen. Dazu bedarf es einer
zwei Drittel Mehrheit beider Parlamentskammern und einer anschlieBenden Bestéatigung durch Plebis-
zit, oder, auf Wunsch des Prasidenten, einer drei Fiinftel Mehrheit des gemeinsam als Kongrel3 tagen-
den Parlaments [Art. 89]




e das Parlament nimmt Kontrollbefugnisse gegeniiber der Regierung wahr. Beide Kammern sind in
dieser Hinsicht gleichberechtigt (vgl. aber unten »Miltrauensvotumc).

1. miindliche Anfragen, 2. schriftliche Anfragen, 3. Regierungserklédrung mit Aussprache, 4. Informations-

gremien, 5. Untersuchungsausschiisse

Nationalversammlung

Senat

e die Nationalversammlung kann die Regie-
rung durch die Annahme eines Mifltrauensan-
trags zum Riicktritt zwingen (der Antrag muf3
von mindestens einem Zehntel der Abgeordne-
ten unterstiitzt werden, die Abstimmung darf
erst 48 Stunden nach Einbringung des Antrags
stattfinden. Die Annahme ist an die absolute
Mehrheit gekniipft; es zdhlen nur die Ja-
Stimmen) [Art. 49]

e der Senat ist die Vertretungskorperschaft
der Departements und Gemeinden (und der
iiberseeischen Gebiete) [Art. 24]

e der Senatsprisident iibt im Falle der Vakanz
des Staatsprisidentenamtes oder der Verhinde-
rung des Staatsprisidenten dieses Amt vorii-
bergehend aus [Art. 7]

IV. BEDEUTUNG DES PARLAMENTS UND STELLUNG INNERHALB
DES VERFASUNGSGEFUGES

Nationalversammlung und Senat

o eingeschrinkte Sitzungsperiode (120 Tage) fiihrt zu eingeschrankten Kontrollmoglichkeiten

e Begrenzung auf maximal sechs stindige Ausschiisse pro Kammer (nach den Erfahrungen mit der
Aushohlung der Ministerialbiirokratie durch unzahlige Fachausschiisse in der I11. und I'V. Republik)

e weitreichende Handlungsméglichkeiten der Regierung wihrend des Gesetzgebungsverfahrens:

o Anfechtung der Parlamentszustindigkeit (Gesetze <> Verordnungen)

o Unzulissigkeitserklirung seitens der Regierung fiir parlamentarische Gesetzesvorlagen, die eine Verminde-
rung der offentlichen Einnahmen bzw. Erhéhung der 6ffentlichen Ausgaben zur Folge hatten [Art. 40]

e die Regierung kann eine Gesamtabstimmung verlangen, die nur die von ihr akzeptierten Anderungsvorschlige

beriicksichtigt [Art. 44]

¢ Einschrinkung der Tagesordnungsautonomie des Parlaments durch die Regierung (héhere Prioritdt fiir
Gesetzesentwiirfe der Regierung; Festlegung der Abstimmungsreihenfolge) [Art. 48]

Nationalversammlung

Senat

e der Staatsprisident hat das Recht zur Auflé-
sung der Nationalversammlung und zur Anset-
zung von Neuwahlen (allerdings nur einmal im
Jahr) [Art. 12]

e Verbindung eines eingebrachten Gesetzes-
entwurfs mit der Vertrauensfrage — Pre-
mierminister libernimmt politische Verantwor-
tung fiir die Abstimmung {iber einen Gesetzes-
entwurf. Erfolgt kein Miftrauensantrag, gilt
der Entwurf als angenommen [Art. 49]

e der Senat kann vom Présidenten nicht aufge-
lost werden

e Wahlverfahren, Mandatsdauer und Unauf-
l6sbarkeit ergeben eine grofie politische Stabi-
litdat des Senats (Institution, die die kontinuier-
liche Arbeitsfahigkeit der Staatsorgane sichert)
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